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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 6 DE 1998 SENADO
por el cual se reforma el articulo 58 de la Constitucion
Politica de Colombia.

El Congreso de la Republica de Colombia
Decreta:

Articulo 1°. El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia
quedara asi:

“Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacion de una ley expedida por motivo de utilidad publica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder
al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones.
Como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

El Estado protegerd y promovera las formas asociativas y solidarias
de propiedad.

Por motivos de utilidad ptblica o de interés social definidos por el
legislador, podra haber expropiacion mediante sentencia judicial e
indemnizacién previa. Esta se fijara consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. Unicamente para obras publicas, reforma
agraria y reforma urbana, la expropiacion de inmuebles podra adelan-
tarse por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa
incluso respecto del precio.

Los motivos de utilidad publica o de interés social invocados por
el legislador, no seran controvertibles judicialmente.”

Articulo 2°. El presente Acto Legislativorige a partir de la fecha de
su promulgacion.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a los...

Presentado al honorable Congreso de la Republica por los suscritos
Ministro del Interior, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito
Publico, Desarrollo Econémico y de Comercio Exterior.

El Ministro del Interior,
Alfonso Lopez Caballero.

La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Antonio José Urdinola Uribe.

El Ministro de Desarrollo Econ6mico,
Carlos Julio Gaitan Gonzalez.

El Ministro de Comercio Exterior,
Carlos Ronderos Torres.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Consideraciones preliminares
De la expropiacidn sin indemnizacion y por via administrativa.

Los conocidos temores que ha generado en el ambito internacional
y concretamente en el de la inversidn extranjera la disposicién
contenida en el articulo 58 de la Constitucion Politica explica la
propuesta de su reforma.

El principal objetivo del Estado social de derecho es garantizar, a
todos y cada uno de sus ciudadanos y a la sociedad en su conjunto, el
mayor bienestar posible en un espacio en el que predominen y
coexistan los principios basicos de democracia representativa, solida-
ridad, pluralismo e igualdad; en esta perspectiva, tal como lo consagra
el articulo 58 de la Constitucidn, la propiedad se erige como un
derecho que cumple una funcién social, esto es, genera para su titular
obligaciones frente a la sociedad de la que hace parte, con la cual tiene
deberes y responsabilidades especificas. Este planteamiento, basico
para el fortalecimiento de la estructura que soporta un Estado demo-
cratico, sin embargo, debe ser compatible con las exigencias propias
de un mundo cada vez mas globalizado, en el cual la economia se
sustenta en acuerdos y normas internacionales, cuya incorporacién al
ordenamiento interno es vital para el desarrollo y posicionamiento del
pais en la comunidad de naciones.

El Constituyente de 1991, con el propdsito de realizar uno de los
principios fundamentales del nuevo paradigma de organizacion
politico-administrativa, el de solidaridad, consagré en el mismo
articulo 58 de la Carta Politica la posibilidad de que por razones de
equidad fuera viable la expropiacion sin indemnizacion, esa decision,
sin duda acorde con un modelo de organizacion en el cual el individuo
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esta dispuesto a ceder en la realizacion de sus intereses particulares

cuando los generales asi lo exijan, puede paradopcamente interpo-
nerse a los propositos d!e desarrollo del pais, pues limita la confianza
de los inversionistas extranjeros que ven en esa disposicion una
posibilidad, por lo demas real, de recibir un tratamiento ajeno por
completo a elementales principios de justicia, principios que estan
consagrados en mstrumentos internacionales suscritos por Colombia,
como es el caso del artlculo 21-2 del Pacto de San José de Costa Rica,
del cual hace parte nuestro pais y que al respecto dice:

“Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto me-
diante el pago de indemhizacion justa, por razones de utilidad publica o
de interés social en los casos y segin las formas establecidas por la ley.”

La inversion extranjera es sin duda un elemento esencial para el
desarrollo de la economia nacional, por eso uno de los principales
objetivos del actual gob1erno hasido promoverla e incentivarla, en esa
perspectiva y seguros fle que el principio de solidaridad mantendra
todo su vigor, considéramos de la mayor importancia presentar a
consideracion del honorable Congreso de la Republica un proyecto de
acto legislativo que modlﬁque el articulo 58 de la Carta, en el sentido
de eliminar la exproplacxon sin mdemnlzacwn Y de limitar la expro-
piacion por via admihistrativa tnicamente “para obras publicas,
reforma agraria y reforma urbana”. La reforma constitucional es
eminentemente conveniente, razonable y fundamental por cuanto su
consagracion ha limitado notablemente la inversion extranjera.

Analizaremos, pues, los tres conceptos fundamentales que sopor-
tan nuestra solicitud, e}los son la propiedad privada, la expropiacion
y la inversion extranje
I,(La propiedad privada

Génesis, naturaldza juridica y definicion de la propiedad

Desde la transformagion de la sociedad tribal y el nacimiento de las
primeras ciudades, 4.000 afios A. de C., se crea una clase sacerdotal
que recoge los frutos del trabajo colectivo, afirmando que las tierras
pertenecian a los diosgs y los sacerdotes las otorgaban en arrenda-
miento. Con este hechg hizo su aparicion la propiedad privada, la que
se garantizo por primera vez en el Codigo de Hamurabi, 1.800 afios A.
de C. Al pasar por lag diferentes civilizaciones, la propiedad sufre
transformaciones que se consolidan en las primeras ciudades-Estados,
hasta llegar a Roma, er| donde se confirma la propiedad privada sobre
la tierra, la que estabajen cabeza de los jefes de familia.

Con la caida del Imperio Romano, surge el feudalismo y se acaba
la esclavitud como mpdelo de factor de produccion. Los nobles o
sefiores eran los propigtarios de las tierras y los campesinos o siervos
de la gleba eran dueflos de sus energias y podian tener su propla
economia, como tambjén la tenian los artesanos y los aprendices; asi
se fortalece la propiedad privada.

En la historia recignte, particularmente después de la Primera
Guerra Mundial y conjo respuesta a la Revolucion de 1917, los paises
occidentales se vieron obligados a reaccionar frente a la enorme
desigualdad real entrq la poblacién, ideando sistemas econoémicos
que, por una parte, garpntizarian la propiedad privada y la libertad de
empresa, y por otra, la:apacidad de procurar condiciones de igualdad
entre sus asociados.

El fundamento del derecho de propiedad ha de buscarse en la
naturaleza humana, toga vez que aquel derecho no es otra cosa que el
conjunto de condiciopes racional y juridicamente necesarias para
llevar a efecto la relacjon del hombre con la naturaleza, si se tiene en
cuenta que, la naturalgza humana es el fundamento del derecho a la
propiedad acompaiiada de elementos como la ocupacion y el trabajo.

La propiedad es, plies, un derecho exclusivo; sélo el propietario
puede influir sobre la cosa objeto de su propiedad, ya que el propie-
tario puede rechazar la intervencién sobre la cosa de todos aquellos
que no son propxetarlos y puede disponer libremente de ella, mientras
no esté limitada. Es dt:01r el propietario puede oponer su derecho a
todo el mundo y frente a todos lo puede hacer valer.

El derecho a la propiedad que tiene el hombre dada su naturaleza
varia en los modos-$ adquirirla, los que originalmente fueron la

ocupacion y el trabajo, en la actualidad se encuentran en las normas
de derecho positivo de cada Estado. La caracteristica mas importante
de la propiedad es la tradicion, en ésta descansa su filosofia, se funda
el capitalismo, la competencia, las sociedades, las inversiones, las
empresas, radica el concepto puro de propiedad y se ejerce el derecho
a la misma.

En el lenguaje comun se define la propiedad como el derecho o
facultad que tiene una persona de poseer una cosa y poder disponer de
ella dentro de los limites legales.'

Las diferentes legislaciones actuales consagran y protegen el
derecho a la propiedad privada, y el ordenamiento juridico colombia-
no garantiza la propiedad real o material y la propiedad intelectual o
inmaterial como tal, de la siguiente manera: Z

La Constitucion Politica en su articulo 58, paragrafo segundo
manifiesta que: “La propiedad es una funcion social que implica
obligaciones...”, esta proteccidn se encuentra también sustentada en
los articulos 60, 61, 64 y 150 numeral 24 del mismo texto.

El articulo 669 del Cddigo Civil reza: “El dominio que se llama
también propiedad es el derecho real en una cosa corporal, para gozar
y disponer de ella arbitrariamente, no siendo contra ley o contra
derecho ajeno”, norma que concuerda con los articulos 670 y 671 del
mismo codigo.

Lalegislacion penal en su Titulo XIV, Delitos Contra el Patrimonio
Econdmico, protege la propiedad de las modalidades delincuenciales
conocidas.

El derecho a la propiedad se encuentra también protegido por
normas de caracter internacional, como son:

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de
San José de Costa Rica”, suscrita en San José, Costa Rica el 22 de
noviembre de 1969 y aprobada por Colombia mediante Ley 16 de
1972, que expresa en su numeral 1° del articulo 21:

“Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes”.

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Cultu-
rales, suscrito en la Asamblea General de la Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966, y aprobado como Ley colombiana nimero 74 de
1968, en su articulo 3°, dispone:

“Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los
derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el presente
Pacto.”

La Declarac1on Universal de los Derechos Humanos de 1948, en su
articulo 17 reza:

“1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colec-
tivamente.

2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.”

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos concluir que los bienes
conforman el patrimonio; que este patrimonio representa una magni-
tud de existencias; que existe una disponibilidad sobre él, y que el
mismo se encuentra protegido por leyes emanadas del Estado.

II. La expropiacion

La expropiacion la define el Diccionario de Derecho Usual de C.
Cabanellas como el “desposeimiento o privacion de la propiedad, por
causa de utilidad publica o interés preferente, y a cambio de una
indemnizacion previa”.

El concepto de la expropiacion abarca toda privacion de derechos
patrimoniales, ya sea por medio de un acto individual de soberania o
de una ley. Pero también, una expropiacion puede consistir en la
restriccion de facto o legal del aprovechamiento de la propiedad, lo
que equivale a una privacion de derechos.

Antecedentes en Colombia

La Constitucion de Cundinamarca de 1811 fue la primera que
consagro la posibilidad de que los bienes de los particulares pudieran

! Diccionario de la Lengua Espafiola, Academia Espafiola, 21 Edic., T. 11, Madrid,
1992, voz: Propiedad.
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ser expropiados cuando ello fuera necesario para la atencion del
interés general, estableciéndose en su articulo 3° que no solamente
garantiza la inviolabilidad de todas las propiedades, sino también la
justa indemnizacidon de aquellas cuyo sacrificio pueda exigir la
necesidad publica legalmente manifestada.

Lanorma fue acogida por las Constituciones provinciales de Tunja,
Antioquia, Cartagena, Mariquita y de la Republica de la Gran Colom-
biade 1821. Asi mismo, laacogieron las Constituciones de 1853, 1863
y 1886 consagrando el pago de indemnizacion por el perjuicio sufrido
en favor del propietario afectado, perjuicio que debia ser tasado
durante el proceso de expropiacion.

El acto reformatorio numero 6 de 1905, decia: “En tiempo de paz
nadie podra ser privado de su propiedad, en todo ni en parte, sino en
los casos siguientes, con arreglo a las leyes expresas: por motivos de
utilidad publica, definidos por el legislador, previa indemnizacion
salvo el caso de apertura y construccién de vias, caso en el cual se
supone que el beneficio que derivan los predios atravesados es
equivalente al precio de la faja de terreno necesaria para la via, pero
si se comprobare que vale més dicha faja, la diferencia sera pagada”.

Con esta norma lo que hizo el constituyente fue precisar el
contenido de la figura de la indemnizacidn, establecio que su finalidad
era la de cancelar la cuantia real y efectiva de aquel derecho del que
se le habia privado, introduciendo un concepto de equidad, acompa-
fiado del principio de que nadie se debe enriquecer a expensas de otro.

Fue en la Reforma Constitucional de 1936, cuando se introdujo en
el ordenamiento juridico colombiano la institucion de la expropiacion
sin indemnizacion, cuya aplicacion ha sido esporadica, en dos opor-
tunidades en este siglo. La primera, bajo la Ley 1* de 1972, cuando se
establecio el régimen especial para San Andrés, disponiendo que por
razones de equidad podia adelantarse la expropiacion sin indemniza-
cion de los predios costeros de la isla, cuyos titulares del derecho
fueran extranjeros. La Corte Suprema de Justicia declar6 inconstitu-
cional esta autorizacién, por considerar que las razones expuestas por
la citada ley no constituian razones de equidad. La segunda, se
encuentra en el articulo 53 de la Ley 9* de 1989, ley de la Reforma
Urbana, la cual no motivé pronunciamiento de la Corte Suprema, y
acorde con el articulo 58 de la actual Constitucién, no es posible que
exista pronunciamiento alguno de érgano judicial del Estado.

Constitucion de 1991

A pesar de su inaplicabilidad, la Constitucion de 1991 conservo
esta institucion en los articulos 58 y 59, que prevén cuatro clases de
expropiacion: La expropiacion con indemnizacion previa, la expro-
piacion por via administrativa, la expropiacion en caso de guerray la
expropiacion sin indemnizacion. Dejamos la expropiacion sin indem-
nizacién en Gltimo lugar para referirnos a ella de una manera mas
amplia.

1. Expropiacion por via jurisdiccional con indemnizacion previa.
La primera parte del paragrafo cuarto del articulo 58 de la Carta reza:

“Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por
el legislador, podra haber expropiacion mediante sentencia judicial e
indemnizacidn previa. Esta se fijard consultando los intereses de la
comunidad y del afectado.”

Quedan pues establecidos en la norma transcrita los tres requisitos
para que sea procedente esta clase de expropiacion asi: motivos de
utilidad publica o interés social; sentencia judicial e indemnizacién
previa.

2. Expropiacion per via administrativa con indemnizacion. La
segunda parte del paragrafo cuarto del articulo 58 de la Constitucion
dice:

“En los casos que determine el legislador, dicha expropiacién
podréa adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accién
contenciosa administrativa, incluso respecto del precio.”

Este tipo de expropiacion también la ha denominado el ordenamiento
juridico aleman como “expropiacion administrativa’, procede en los
casos que determine el legislador, y se encuentra sujeta a posterior accion
contenciosa administrativa, incluso respecto del precio.

Como sefialé el entonces Presidente de la Corte Constitucional,
doctor Antonio Barrera Carbonell, la expropiacion administrativa:
“no es otra cosa que el reconocimiento, en cabeza de la administra-
cion, del poder juridico para decidir, a través de un acto administrativo
motivado, mediante la aplicacion del derecho en un caso concreto que
existen los motivos de utilidad publica e interés social definidos por
el legislador, que legitiman y justifican una expropiacion y regulan el
monto de laindemnizacién que debe pagarse al expropiado y la forma
de pago.”?

En la practica, la expropiacion administrativa se lleva a cabo mas
comunmente en el dmbito agrario, para la distribucion de tierras, y en
el de planeacion urbana (Ley 9° de 1989), sin que esto excluya otras
posibilidades, como lo dispone el Decreto 1185 de 1994, mediante el
cual se dictan normas sobre expropiacion administrativa, dentro del
Estado de Emergencia (Decreto 1178 de 1994), como mecanismo
tendiente a superar la grave situacion econémica de calamidad publica
ocurrida en varios municipios de los departamentos del Huila y del
Valle del Cauca.

Tanto la expropiacion por via judicial como por via administrativa
serealizan por motivos de utilidad puiblica o de interés social definidos
por el legislador, la primera mediante sentencia judicial e indemniza-
cion previa, la que se fija consultando los intereses de la comunidad
y del afectado; la segunda, por via administrativa, procede en los casos
que determine el legislador, y estd sujeta a pcsterior accion contencio-
sa administrativa, incluso respecto del precio.

3. Expropiacion en caso de guerra. Se encuentra prevista en el
articulo 59 de la Constitucion asi:

“En caso de guerra y soOlo para atender a sus requerimientos, la
necesidad de una expropiacion podra ser decretada por el Gobierno
Nacional sin previa indemnizacién.

En el expresado caso, la propiedad inmueble solo podra ser
temporalmente ocupada, para atender a las necesidades de la guerra,
o para destinar a ella sus productos.

“El Estado sera siempre responsable por las expropiaciones que el
Gobierno haga por si o por medio de sus agentes.”

En el expresado caso, la propiedad inmueble sélo podra ser
totalmente ocupada para atender las necesidades de la guerra, o para
destinar a ella sus productos, y el Estado sera siempre responsable por
las expropiaciones que el gobierno haga por medio de sus agentes. Los
requisitos para este tipo de expropiacion los trae el articulo 26 de la
Ley 137 de 1994, ley estatutaria de los estados de excepcion que prevé
los requisitos para este tipo de expropiacion, la que debe efectuar el
Gobierno Nacional mediante decreto legislativo, en el que se sefiale
el procedimiento para fijar el monto de la indemnizacidn ocasionada
por motivo de la expropiacion y establecera la manera de asegurar la
responsabilidad del Estado.

Se debe diferenciar entre la expropiacion propiamente dicha y la
ocupacidn temporal de inmueble o expropiacion para fines militares,
que de acuerdo con la interpretacion de la Corte Constitucional, en
Sentencia T-434 de 11.10.1993, es procedente en situaciones de
ausencia de guerra.

Laregla general en el derecho colombiano es la de la expropiacion
con indemnizacion. Sobre este aspecto la Corte Constitucional ha
considerado que la indemnizacién debe ser plena, esto es, debe
comprender el dafio emergente y el lucro cesante, y por consiguiente
no tiene un caracter simplemente compensatorio, cuando en la Sen-
tencia C-153 del 24 de marzo de 1994 expresa:

“...Ja indemnizacion no es compensatoria, esto es, ella nos es un
presupuesto o condicidn de la indemnizacion que genera una compen-
sacion a cargo del Estado y a favor del expropiado por el enriqueci-
miento patrimonial del primero. Si asi fuera la indemnizacion se
fijaria con base en el valor objetivo del bien y no, como ordena la

2 HESSE, Konrad. Grundziige des Verfassungsrecht der Bundesrepublik Deutschland,
15%. Edic., Heidelberg, 1985, pag.175.

*  La Constitucion de 1991, ;mejor o peor que la de 18862, obra publicada por la
Universidad La Gran Colombia, p. 182.
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Constitucion -inciso 4° del articulo 58- “consultando los intereses de
la comunidad y del afectado”. De aceptarse la tesis del caracter
compensatono de la mdemmzacmn se tendria que concluir que la
expropiacion es una snmple conversion de valores: los bienes expro-
piados se reemplazan pot su equivalente en dinero y no comprenderia
por tanto los dafios que sean consecuencia directa e inmediata de la
expropiacion. La 1ndemmzac1on en tal caso no seria justa, como lo
ordena el articulo 21 numeral segundo del Pacto de San José.

Por lo anterior, es evidente que la indemnizacidn prevista por el
articulo 58 de la Constltucxon es reparatoria y debe ser plena, ya que
ella debe comprender el dano emergente y el lucro cesante que hayan
sido causados al propletarlo cuyo bien ha sido expropiado. Y en caso
de que no haya forma de comprobar el lucro cesante, se puede
indemnizar con base en Fl valor del bien y el interés causado entre la
fecha de entrega del mismo y la entrega de la indemnizacion.

4. La excepcidn a Ia|regla de indemnizacion se encuentra en el
inciso 5° del articulo 58 de la Constitucion Politica, de la Carta Politica
asi: i

“Con todo, el legisladbr, por razones de equidad, podra determinar
los casos en que no hayallugar al pago de indemnizacion, mediante el
voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros de una y otra
camara. Las razones de| equidad, asi como los motivos de utilidad
publica o de interés sogial, invocados por el legislador, no seran
controvertibles judicialrhente.”

Tenemos, pues, que I9s requisitos para decretar la expropiacion sin
indemnizacion son: quefel legislador, por razones de equidad, deter-
mine los casos en que ng hay lugar a pago de indemnizacion y que la
ley sea votada por la mayoria absoluta de los miembros de las
comisiones constitucionales respectivas y de las Camaras en pleno.

Visto en su integridad, el ordenamiento juridico colombiano en
relacion con la expropiTién sin indemnizacion por razones de equi-

dad, no conserva armohia y mas bien se contradice, porque si la
Constitucion obliga a lag autoridades a proteger, entre otras cosas, los
bienes de quienes reside’l en el pais, (articulo 2°, inciso 2° de laC. P.)
y determina que la ley 1mped1ra la obstruccmn o restriccion de la
libertad economica (artlculo 333 inciso 4° de la C.P.) no nos explica-
mos cudl es la razon de [la expropiacion sin indemnizacion.

Asi mismo, no comprendemos por qué se deja en manos del
Congreso de la Repibiica la facultad por medio de la cual, por
mandato de la misma ley que debe proteger la libertad economica, el
Estado pueda apoderarsi de los bienes de los particulares negandoles
el derecho a recibir justh indemnizacidn, excluyendo expresamente
toda forma de control!judicial, como el que pudiera invocarse,
pretendiendo la vulnera¢ion de preceptos legales de indole sustancial
o procesal en lo referenfe al concepto de equidad.

Por lo anterior, no parece acorde con nuestra tradicién y con los
valores culturales, sociales, morales y econémicos, que el mismo
Estado colombiano estafuya un mecanismo cuya aplicacidn vaya en
contra de aquellas instituciones que consensualmente entendemos
como justas, es decir e] derecho a la propiedad privada, pilar del
Estado moderno capital|sta.

La figura objeto de huestro estudio no ha tenido aplicacion en
Colombia. Vimos anteriprmente que a pesar de haber sido incorporada
en el ordenamiento juriflico desde 1936, en la practica no ha tenido
uso. Es decir, que si biep existe actualmente una autorizacion, no ha
tenido una aplicacion effctiva y por el contrario crea una situacion de
expectativa que es corjtraproducente para nuestro pais y nuestra
economia.

IIT} Inversion extranjera

Las ultimas décadas del presente siglo se caracterizan por el interés
que han demostrado los paises en desarrollo de estimular la inversion
extranjera, al considerarla mas ventajosa que los préstamos comercia-
les, e imprescindible pafa un crecimiento sostenido, como quiera que
la inversion foranea sdlo conlleva nuevas fuentes de trabajo y de
divisas, sino que tambig¢n promueve una gestion eficaz y de transfe-
rencia de tecnologia.

La necesidad de atraer la inversion extranjera ha llevado a que los
paises adapten sus propios regimenes legales y aun constitucionales
a los estandares internacionales en materia de inversion extranjera ya
que de otra manera correrian el riesgo de no ser competitivos. Esto es
especialmente cierto si se tiene en cuenta que el inversionista extran-
jero teme a la inestabilidad de las normas juridicas y de las politicas
economicas, a lanacionalizacion y expropiacion, alamanipulacionde .
variables economicas, al incumplimiento de contratos por parte del
Estado contratante, ala denegacion de lajusticia, al riesgo de conflicto
armado o de perturbaciones civiles, y a la incertidumbre en materia
cambiaria y tributaria.

En Colombia, la politica de apertura, caracteristica de la década de
los noventa, encuentra sus raices en las paulatinas modificaciones a
partir de 1970. En efecto, aun bajo la vigencia del Decreto 444 de
1967, el cual reglamentaba en sucapitulo 8° el régimen de la inversion
extranjera, se expidid el Decreto-ley 1900 de 1973, mediante el cual
se puso en vigencia el régimen comun de tratamiento a los capitales
extranjeros. Posteriormente, en 1987 la Decision 220 de la Comision
del Acuerdo de Cartagena procedio a sustituir las decisiones 24 y
conexas. Las politicas alli previstas se desarrollaron en Colombia en
la Resolucion 49 de 1989.

En 1991, la Comision del Acuerdo de Cartagena modifico la
Decision 220 de 1987 eliminando las pocas restricciones existentes
para el movimiento de capitales y tecnologias extranjeras.

Este nuevo marco legal de la inversion extranjera se plasmo en
la Ley 9 de 1991, sobre régimen cambiario que luego fue regla-
mentada en el actual Estatuto de Inversion Extranjera, 1a Resolu-
cion 51 de 1991. Esta legislacion fundamenta la inversion extran-
jera en los principios de igualdad, universalidad y automaticidad,
mediante los cuales se eliminé toda discriminacién en cuanto al
tratamiento y oportunidades para invertir entre nacionales y ex-
tranjeros; se consagro para el capital externo la posibilidad de
invertir en todos los sectores de la economia, salvo algunas restric-
ciones, y se eliminaron todas las trabas en las autorizaciones para
su establecimiento en el pais, con la unica condicién de efectuar
registros en el Banco de la Republica, para asi garantizar sus
derechos cambiarios tal y como lo ordena ia Decisién 291 de 1991.
Estas normas se han complementado segin Resoluciones 52 de
1991; 53, 55,56 y 57 de 1992 y 60 de 1993 del Conpes y Decretos
2348 de 1993; 98, 1812, 2012 y 2764 de 1994, 517 de 1995 y
Decreto 1295 de 1996.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que nuestra Carta Politica
consagra en su articulo 226 la necesidad de promover la
internacionalizacidn de las relaciones politicas, econdmicas, sociales
y ecologicas, sobre las bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional, lo cual no obedece a un capricho de los constituyentes de
1991, sino que es mero reflejo de una realidad internacional cada vez
mas evidente. Asi tenemos que este articulo se complementa con el
articulo 9°, en relacion con la autodeterminacion de los pueblos y la
integracion latinoamericana y del Caribe; el articulo 58 que garantiza
la propiedad privada; el articulo 61 mediante el cual el Estado protege
la propiedad intelectual; el articulo 100 cuando manifiesta que los
extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles
que se conceden a los colombianos y especialmente el 227, que hace
referencia a la promocion que el Estado otorga a la integracion
econdmica, social y politica con las demas naciones de Latinoamérica
y el Caribe.

De otra parte, la proteccion de la propiedad de los extranjeros tiene
un tratamiento especial en el Derecho Internacional, como quiera que
éstos, a diferencia del de los nacionales, no se encuentran ligados al
destino politico del Estado en el cual hanrealizado sus inversiones. De
acuerdo con este criterio, la expropiacion de los extranjeros exige
siempre una indemnizacion inmediata, efectiva y adecuada al valor
del bien. La exigencia de una indemnizacién plena para las expropia-
ciones a extranjeros, ha sido reconocida en el derecho internacional
por varios laudos arbitrales y por algunos tribunales de derechos
humanos.
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La Carta Politica colombiana, se limita a prever en su articulo 100
que los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos
civiles que se conceden a los nacionales y de las mismas garantias, con
excepcion de las limitaciones que establezca la ley. En este sentido,
proclama un minimo de garantias, con un estandar similar al de los
nacionales, pero sin acoger el principio de la proteccion especial.

Este deber de proteccidn especial a los extranjeros se ve reflejado
en los tratados de inversion extranjera, los cuales tienen como finali-
dad la proteccion de las inversiones de los nacionales provenientes de
los paises tratantes en un marco de reciprocidad.

En este sentido, el otorgar un tratamiento especial en una materia
a los nacionales provenientes de un Estado Parte de un tratado
bilateral, en materia de inversiones, no violaria el principio de
igualdad, como quiera que tanto a los nacionales colombianos como
a los extranjeros se les esta otorgando un tratamiento excepcional, en
condiciones de igualdad y reciprocidad. Es asi como, la prevision de
la expropiacion previa indemnizacion, no rompe dicho equilibrio. Lo
que si ocurriria, si a los colombianos de otro pais se les concediese
dicho privilegio, y en Colombia se les negare a los extranjeros
provenientes del pais que concede el privilegio a los nacionales
colombianos.

En sintesis, no seria admisible la suscripcion de un tratado, en el
cual a los colombianos se les otorguen privilegios y a los extranjeros
se le nieguen, porque esto romperia el principio de igualdad y
reciprocidad.

En este orden de ideas, el paragrafo 5° del articulo 58 de la
Constitucion Nacional, que establece la expropiacién sin indemniza-
cién por motivo de equidad, constituye un riesgo claro de expropia-
cibén sin compensacion para el inversionista, puesto que los motivos
de equidad no estan definidos, ni existen criterios claros y precisos que
permitan evaluar el alcance de la expropiacién por razones de equi-
dad. Esta situacion hace que en Colombia no exista una plena garantia
de la propiedad privada, pues los motivos de equidad obedecen a una
decision politica por parte del Congreso, casi por razones de conve-
niencia toda vez que no hay ninguna diferencia de lo que se entiende
por equidad.

Asi mismo, el paragrafo en mencion excluye expresamente toda
formade control judicial, cobijando los cargos por inconstitucionalidad
como los que pudieran invocarse pretendiendo la vulneracion de
preceptos legales de indole sustancial o procesal.

Es asi como, el inversionista corre el riesgo objetivo, asi searemoto
de perder su propiedad sin recibir compensacion alguna, lo que
constituye un factor de incertidumbre. Este es un aspecto negativo
teniendo en cuenta que la inversion extranjera ofrece grandes benefi-
cios a la economia de un pais por cuanto permite el acceso a nuevas
tecnologias, canales de comercializacion, impulsa el desarrollo y
brinda recursos externos que son complemento del ahorro nacional,
ademas Colombia tiene programas sociales ambiciosos y la inversion
extranjera juega un papel importante para cubrir el déficit de la
balanza de pagos. Por lo tanto, es particularmente importante entender
que enire mayores sean los flujos de inversion, mayor sera el creci-
miento economico y el aumento de la productividad.

Desde la 6rbita del derecho internacional moderno se ha reconoci-
do de manera uniforme una exigencia de compensacion en caso de
expropiacion a extranjeros, basandose en el principio de que si un
Estado expropia a extranjeros y no acuerda una compensacion, se
estaria enriqueciendo sin justificacion.

El inversionista extranjero estd de acuerdo con el hecho de que el
Estado realice expropiaciones por motivos de utilidad publica o
interés social, independientemente del procedimiento que se utilice,
siempre y cuando exista una compensacion previa, de ahi que los
paises utilicen un conjunto de instrumentos internacionales para
proteger la inversion extranjera como por ejemplo el Organismo
Mundial de Garantia de Inversiones, MIGA, que otorga garantias
contra riesgos no comerciales para inversiones realizadas o prove-
nientes de un pais miembro; CIADI, Centro Internacional de Arreglo
Relativo a Inversiones, via para acceder a las Cortes Internacionales

especializadas en dirimir conflictos relativos a la inversion; y asi
mismo forman parte de la Organizacion Mundial del Comercio,
OMC, como reconocimiento al conjunto de normas que regulan el
comercio y la inversion internacional.

Otros instrumentos para proteger la inversion extranjera, son los
Tratados de Proteccion a las Inversiones, BIT’S, cuyo objeto es
establecer las reglas entre las Partes que brindan seguridad juridica a
los inversionistas, entre las cuales se encuentra la de garantizar el pago
de una indemnizacidn en el evento de una expropiacion. Colombia ha
firmado hasta la fecha cuatro BIT’S con el Reino Unido, Pert, Cuba
y Espafia y ha iniciado negociaciones con otros paises.

Estos instrumentos internacionales denominados BIT’S, consa-
gran ciertas clausulas tipo, alas cuales nos referiremos a continuacion:

1. Clausula de la nacion mds favorecida. La constituye un principio
mediante el cual un Estado se obliga a extender al Estado beneficiario
del mismo todas las ventajas que concedi6 o concedera en el futuro a
un tercer Estado denominado Estado mas favorecido, en los mismos

“ términos que a éste Ultimo, y sin que sea preciso un nuevo acuerdo.

Busca la igualdad en el trato a las

inversiones y rendimientos de las compafiias nacionales y extranjeras,
en lo que se refiere a administracion, mantenimiento, uso, usufructo
0 enajenacion.

2. Trato nacional. Este principio esta dirigido a colocar en con-
diciones de igualdad juridica a las inversiones de extranjeros y
nacionales. Asi mismo, raras veces el trato nacional se acuerda con
limitaciones y en muchas ocasiones se dispone que dicho tratamiento
se otorgara sélo cuando el extranjero y el inversionista nacional se
encuentran en situaciones “idénticas” o “similares”. Alternativamen-
te, la disposicion puede referirse a “empresas similares”, inversiones
“similares” o en algunas ocasiones a “inversionistas con actividades
economicas similares”.

3. Compensacion por pérdidas. Esta clausula hace referencia a la
aplicacion del principio del trato nacional de la clausula de la nacién
mas favorecida, en el sentido de dar un trato no menos favorable al
inversionista extranjero que aquel que se concede a los nacionales, o
nacionales de un tercer Estado con respecto al reconocimiento que
deben recibir por pérdidas a consecuencia de guerra u otro conflicto
armado, revolucidn, estado de emergencia nacional, estado de sitio,
insurreccion u otros eventos similares.

4. Proteccion de la propiedad. Por medio de la cual se acuerda que
las inversiones de los nacionales de las Partes Contratantes no seran
sometidas en el territorio de la otra Parte Contratante a nacionaliza-
¢idén o medidas equivalentes a cualquier otra forma de expropiacion,
salvo por motivos de utilidad publica o interés social y con una
compensacion adecuada, pronta y efectiva.

En efecto, una clausula de las caracteristicas antes anotadas ha sido
declarada inexequible por la Corte Constitucional por considerarla
abiertamente opuesta al paragrafo 5° del articulo 58 de 1a Constitucion
Nacional, por cuanto desconcce una de las formas de expropiacion
que permite que el legislador, por razones de equidad, determine los
casos en que no haya lugar al pago de indemnizacion.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que la expropiacion sin
indemnizacion vulnera los méas elementales principios de la propiedad
privada y de la justa compensacion, lo que nos ha motivado a la
presentacion del presente proyecto de acto legislativo, por medio del
cual se modifica el pardgrafo 5° del articulo 58 de la Constitucion
Politica.

5. Excepcion a las transferencias en caso de dificultades de
balanza de pagos. Colombia, sustentada en las directrices del Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, ha establecido restric-
ciones a la libre transferencia de los pagos relacionados con una
inversidn en caso de dificultades graves de sus balanzas de pagos
previéndose que dicha dificultad se ejercera por un periodo limitado,
de manera equitativa, de buena fe y no discriminatoria.

6. Solucion de controversias. La clausula prevé que en primera
instancia las controversias se pueden resolver a través de la via
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diplomatica, y si no pueden ser resueltas de esta manera, a solicitud de
cualquiera de las Partes Contratantes se acudird a un Tribunal de
Arbitraje, de acuerdo con los lineamientos internacionales, siempre y
cuando no exista una decision definitiva, pues de lo contrario se estaria
violando el principio de la cosa juzgada.

Enrelacion con los tratados de proteccion a las inversiones, BIT’S,
la Corte Constitucional 16s ha declarado exequibles con excepcion de
la parte correspondientela la nacionalizacion y expropiacion, lo que
implica una desmotivacion para los inversionistas extranjeros.

Finalmente, deseamos mostrar con estadisticas divulgadas por la
Corporacion Invertir de Colombia, COINVERTIR, el comportamien-
to que ha mostrado la inversion extranjera en Colombia durante los
ultimos seis afios.

Conscientes del resago que venia mostrando el nivel de lainversion
extranjera en nuestra economia con respecto a otros paises que
presentaban un grado de desarrollo similar y algunos de ellos de la

misma region, Colombia en su proceso de globalizacion de la econo-_

mia, a partir de 1991, resuelve cambiar la politica en este campo,
desarrollando un fuerte! impulso para la atraccion de la inversion
extranjera.

El programa politico en esta direccion estd enmarcado en la
expedicion de una legislacion moderna que regula el ingreso del
capital foraneo invertida en la economia doméstica, ademas de ser lo
suficientemente atractiva al inversionista extranjero, sin que para ello
se atente contra el principio rector universal de la igualdad que deben
tener los inversionistas npacionales, complementandose ademas con la
firma de los acuerdos camerciales que permitan minimizar el riesgo
politico y la ejecucidén de un ambicioso programa adelantado por
Coinvertir en la promocjén de la inversidn extranjera en Colombia.

Los resultados de ¢stas medidas no se han hecho esperar,
obteniéndose tasas de crgcimiento muy importantes, al punto de pasar
de US$309 millones el flujo invertido para el afio de 1992 a la cifra de
US$2.456 millones pare 1996, lo que representa un incremento
aproximado del 800% durante este periodo, sin considerar la inversion
canalizada hacia actividades petroleras.

Es importante sefialar que el sector petrolero nacional requiere
contar con los flujos de kapitales externos que permitan financiar el
desarrollo de megaproyeictos como los de Cusiana, Cupiagua y dentro
de poco tiempo Coporo, 1o que serfa practicamente imposible llevar
a cabo con sblo recursod nacionales.

Durante 1996, por priimera vez en lo corrido de la presente década,
la industria manufacturgra es superada como principal sector de
destino de las inversiones por los establecimientos financieros, segu-
ros y servicios, los que registraron mas de US$670 millones, mientras
que las industrias manufactureras se ubicaron en un segundo plano
recibiendo aproximadamente algo méas de US$650 millones, dentro
de estas las de alimentps, bebidas, tabaco y quimicos, cauchos y
plasticos fueron los pr1hc1pales subsectores para el destino de la
inversion extranjera en {996.

Para el afio anterior, los flujos de inversion extranjera directa sin
petroleo vinieron prmcipalmente de Europa, situacion que no se
presentaba desde 1992. Europa registré aproximadamente US$700
millones, le siguen Amerlca Central y Antillas con algo mas de
US$650 millones yen tetcer lugar Américadel Norte, que desde 1993
era la primera region con mas de US$420 millones.

En América del Sur, Uruguay es el principal inversionista con
US$27 millones, seguidp por Venezuela con US$24 millones, y por
Ecuador y Brasil cada uno con US$22 millones.

En cuanto al portafolio, aunque siguen aumentando el numero de
fondos de inversion autorizados, estos proceden de los mismos seis (6)
paises: Estados Unidos (US$179 millones, 61% de participacion),
Reino Unido, Luxemburgo, Panam4, Australia y Canada.

Por todo lo anteriormente expuesto, la aprobacion del acto legisla-
tivo presentado, permit‘ria en todos los casos de expropiacion, el
reconocimiento de una indemnizacion y daria mayor seguridad a los
inversionistas extranjercls en nuestro pais.

El Ministro del Interior,
Alfonso Lopez Caballero.
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Antonio José Urdinola Uribe.
El Ministro de Desarrollo Econémico,
Carlos Julio Gaitan Gonzdlez.
El Ministro de Comercio Exterior,
Carlos Ronderos Torres.
LEY 424 DE 1998
(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios
internacionales suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria
presentard anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones
Exteriores de Senado y Camara, y dentro de los primeros treinta dias
calendario posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20 de
julio, un informe pormenorizado acerca de cémo se estan cumpliendo
y desarrollando los convenios internacionales vigentes suscritos por
Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno nacional encargada
de ejecutar los tratados internacionales de su competencia y reque-
rir la reciprocidad en los mismos, trasladara la informacion perti-
nente al Ministerio de Relaciones exteriores y éste, a las Comisio-
nes Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporard
como anexo a todos y cada uno de los convenios internacionales que
el Ministerio de Relaciones exteriores presente a consideracion del
Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Amylkar Acosta Medina
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Carlos Ardila Ballesteros
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Diego Vivas Tafur
Republica de Colombia-Gobierno Nacional
Publiquese y ejecutese.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe Bogota, D. C., 18 de marzo de 1998
Sefior Presidente

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto
Legislativo numero 6 de 1998 Senado, por el cual se reforma el
articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia, me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de-acto legislativo es competencia de la
Comisién Primera Constitucional Permanente.
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El Secretario General honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Marzo 18 de 1998.

De conformidad con el informe de secretaria General, dése por
repartido el proyecto de acto legislativo de lareferencia a la Comisién

Primera Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotacio-
nes de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Amylkar Acosta Medina
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 10 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio 138 sobre la Edad

Minima de Admision al Empleo, adoptado por la 58 Reunion de la

Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
Ginebra-Suiza, el 26 de junio de 1973.

Sefiores Congresistas:

Con el objeto de dar cumplimiento al encargo que me hiciera la
Mesa Directiva de esta Célula Legislativa y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 156 y 157 de la Ley 5* de 1992, me permito
rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 10 de
1997 Senado, “por medio de la cual se aprueba el Convenio 138 sobre
la Edad Minima de Admisién al Empleo, adoptado por la 58 Reunion
de la Conferencia General de la Organizacién Internacional del
Trabajo, Ginebra, Suiza, el 26 de junio de 1973”, presentado por el
Gobierno Nacional.

El citado convenio, responde a lo contemplado en el articulo 44 de
la Constitucién Politica de Colombia, en donde se consagra como
derecho fundamental de los nifios, el ser protegidos, contra toda forma
de explotacion laboral o econdmica, trabajos riesgosos y el poder
gozar de los derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y
en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

En la “Convencién de los Derechos del Nifio”, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y aprobada por el Congreso
Nacional por medio de la Ley 12 de 1991 articulo 32, igualmente el
Estado reconoce el derecho del nifio a ser protegido contra la
explotacion o el desempefio de labores riesgosas que obstaculicen su
educacion o desarrollo.

En el “Codigo del Menor”, Decreto 2737 de 1989, recoge en forma
armonica los derechos fundamentales que les asisten, determina los
principios que orientan la proteccién como las responsabilidades
institucionales, sociales y familiares; dedicando el titulo IX al Menor
Trabajador en condiciones no autorizadas por la ley, en donde se fija
el permiso para trabajar, jornada de trabajo, salario, trabajos prohibi-
dos, trabajador independiente, trabajo asociado, seguridad social,
vigilancia y sanciones.

El ordenamiento juridico sobre el tema, responde a la crisis social
y economica en que se encuentran los sectores mas deprimidos del
pais, en donde el bajo poder adquisitivo de los salarios de los adultos,
el desempleo y el subempleo hace necesario el trabajo de los nifios y
jovenes como medio de complementacién econdmica pare la familia
o para liberar parcialmente la responsabilidad que tienen los jefes del
hogar.

Esta situacion se ve agravada por la progresiva desintegracién
familiar marcada fundamentalmente por el abandono del padre, el
madresolterismo, la violencia intrafamiliar y las deficiencias en los
niveles de cobertura y retencion del sistema educativo formal.

Los trabajadores menores de edad se catalogan como “trabajadores
secundarios”, como consecuencia del papel complementario que

representan sus ingresos en el sostenimiento familiar. Cuando son
asalariados reciben una remuneracion inferior a la de los adultos que
efectian la misma labor, y rotan en forma constante de oficio,
empleador y trabajo. Estos nifios desempefian cualquier labor, son
mano de obra barata e intercambiable y se hallan desprotegidos y
explotados. :

Cuando trabajan en virtud de una relacion de dependencia, los
términos de la vinculacion son fijados de manera unilateral y
arbitraria por el empleador. La jornada diaria de trabajo no guarda
proporcion con su edad, en especial en la agricultura y en los
servicios personales.

Ante esta problematica, el Gobierno Nacional por intermedio del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y en cumplimiento del
mandato constitucional, ha querido intervenir en forma integral en los
sectores y comunidades afectados por esta situacidén, esperando
lograr un mayor impacto social para la erradicacién progresiva del
trabajo infantil (menores de catorce (14) afios) y la proteccion a los
jovenes trabajadores (entre catorce (14) y dieciocho (18) afios de
edad).

Fue asi como, mediante el Decreto numero 0859 de 1995 se cred
el Comité Interinstitucional para la Erradicacion Progresiva del
Trabajo Infantil y la Proteccion del Menor Trabajador, integrado por
entidades publicas y participacion de los sectores sindical, gremial,
ONG de Colombia, la asistencia técnica de la OIT y UNICEF y en la
actualidad estan en proceso de conformacion los comités departamen-
tales y municipales.

Dentro de este proceso se cuenta, con un instrumento valioso: el
Convenio 138 de la OIT, sobre la edad minima de admisidn al empleo,
que actua como norma general, sobre la presente tematica que nos
permite avanzar en la busqueda del trabajo de los nifios.

De otra parte, la aprobacidn y posterior ratificacion del presente
convenio sera un reconocimiento al pais por parte de la comunidad
internacional, sobre los esfuerzos que se estan realizando, convirtién-
dose en una guia de trabajo, con la que Colombia ya se habia
comprometido y esta ejecutando.

Como podemos observar, son suficientes argumentos para que
salga adelante este importante proyecto de ley, por el bienestar de
nuestros nifios y jovenes trabajadores y por un mejor futuro para
nuestro pais.

Con base a lo anterior propongo:

Apruébase en segundo debate el Proyecto de ley niamero 10 de
1997 Senado, por medio de la cual se aprueba el Convenio 138 sobre
la Edad Minima de Admision al Empleo, adoptado por la 58 Reunion
de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo, Ginebra, Suiza, el 26 de junio de 1973.

De los sefiores Senadores,

Emiro José Arrdzola Ospina,

Senador Ponente.
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PONENCIA PARA bEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 179 DE 1996 CAMARA, 118 DE 1997 SENADO

por el cual se establece el mes del artista nacional y del arte nacional.
Honorables Senadares:

De acuerdo con lahbnrosa designacion hecha porla Mesa Directiva
de la honorable Comision Segunda, de nombrarme como ponente del
proyecto de ley, por el cual se establece el mes del Arte Nacional, me
permito presentar a con51derac1on de los miembros de la plenaria del
Senado la ponencia par segundo debate del proyecto de ley en
mencion.

El autor del proyecto es el honorable Representante Manuel
Ramiro Velasquez.

Se est4 hablando del mes del Artista y del Arte Nacional colombia-
no, entonces definamos Arte, aunque facil no es, podemos decir que
el arte fluye y florece en el alma de las gentes, es algo asi como la
sangre que le da formayy contenido a los sentimientos y las ansiedades,
a las angustias, a las esperanzas, a los valores, etc... Todo ello
constituyendo la altura de los pueblos, donde se siente y se palpa en
muchas de las mamfestacmnes de la vida cotidiana de las gentes, tal
es el caso de las pmceladas la fotograf ia, la obra de teatro, las notas
musicales, siempre bUScando imagenes, una cultura y un artista.

La cultura 31empre se ha expresado a través del arte, por medio de
signos, de1i 1magenes luces sonidos y es laexpresion del espiritu de los
pueblos, de quienes lo conformamos y por ello se hace necesario
exaltar la obra y el nombre de quienes dedican su animo y su tiempo
a construir el arte. = |

A continuacion esbozaré brevemente cada uno de los articulos que
constituye el proyecta de ley en estudio:

Articulo 1°. Se declara el mes de octubre como “E1 mes del Artista
y del Arte Nacional (]olombiano

Articulo 2°. Deﬁn¢ el arte nacional colombiano, como aquellas
expresiones y creaciones de ciudadanos nacionales en la escultura, la
pintura, la composicidn, la musica, la interpretacion y todo lo que de
alguna manera enriqugzca nuestra cultura, exalte la belleza e identi-
fique y represente los|sentimientos de Colombia y su pueblo.

Ademas, establece al artista nacional, como todo escultor, pintor,
actor, compositor, cantante, musico, bailarin o en fin, cualquier
persona que de una u otra manera interprete, ejecute o realice obras
literarias o artistas, y que sea nacido en Colombia.

Articulo 3°. Establece prioridad para la presentacion de espectacu-
los publicos y exposiciones artisticas de las personas nacionales de
Colombia, que con su autoria, creatividad, pintura, composicion,
musicalizacidn, interpretacion entre otras expresiones den soberania
a los valores patrios.

Articulo 4°. Se establecen treinta (30) minutos diarios durante el
mes de octubre en las emisoras y programadoras de television nacio-
nal para exaltar las figuras del arte nacional y a divulgar su produccion.

Articulo 5°. De igual manera establece a los medios de comunica-
cion escritos, a nivel nacional, regional, zonal y de barrio, a hacer el
mismo reconocimiento en un espacio diario minimo de media (1/2)
pagina.

Articulo 6°. Durante el mes de octubre se facilitaran los escenarios
oficiales gratuitamente a las agremiaciones, asociaciones y organis-
mos legalmente reconocidos que agrupen a los artistas, en sus diversas
manifestaciones, con el objeto de que realicen conciertos, exposicio-
nes, representaciones, foros, etc., de caracter publico.

Articulo 7°. Sera un propdsito en cada uno de estos espectaculos,
de transmitir un mensaje que siembre una semilla de paz y de
concordia entre los colombianos.

Articulo 8°. Se establece la institucionalizacion del Pergamino de
Reconocimiento del Arte Nacional, a cargo anualmente de la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda de la Camara.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Por todas las consideraciones expuestas anteriormente me permito
proponerles a los honorables Senadores: Dése segundo debate al
Proyecto deley nimero 179 de 1996 Camara, 118 de 1997 Senado, por
el cual se establece el mes del Artista Nacional y del Arte Nacional.

Con mi mas alta consideracion,

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.

Aok X 0 SR EESEN LT EAE O S

TEXTO DEFINITIVO

AL PROYECTO [)i‘: LEY NUMERO 49 DE 1996 SENADO,
APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO EL DIA
16 DE MARZO DE 1998 ‘

por la cual se expide el estatuto del soldado profesional.
Infornile de la Comisiéon Accidental
Honorables Senaddres:

Referencia: Proyeclo de ley niimero 49 de 1996 Senado, por la cual
se expide el estatuto dyl soldado profesional.

Los suscritos integrpntes de laComision Accidental designados por
laPresidencia de la Cofporacion, nos permitimos presentar informe en
relacion con el proye¢to de la referencia, el cual fue repartido a la
Comisidn Segunda de] Senado y aprobado en primer debate.

En la ponencia parp primer debate expusimos la necesidad de la
expedicion de un estgtuto propio que regule y contemple todas las
situaciones en que se pueda encontrar el soldado, desde su ingreso,
asignacion, situacion administrativa, retiro, capacitacion y dotacion,
estimulos y régimen juridico aplicable. Con igual criterio, se plasmo
un régimen salarial y prestacional acorde y justo frente a la dedicacion
y esfuerzo de estos seryidores de la patria y unas prestaciones sociales
similares a las de otrof servidores publicos.

Sin embargo, respecto a este ultimo tema, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pfiblico, mediante oficio dirigido ala Presiden-

cia del Senado, manifesto algunas reservas sobre el texto aprobado
en primer debate, dado que en el se incluian material propias de
reglamentacién por parte del Gobierno Nacional, como es la
fijacion del régimen salarial y prestacional de la Fuerza Publica, de
acuerdo con lo establecido en [a Ley 4* de 1992 en concordancia
con el literal e) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion
Nacional.

Asi las cosas, el sefior Ministro de Defensa Nacional hizo llegar a
los ponentes del proyecto en estudio, un pliego de modificaciones, en
el cual se acogen las recomendaciones hechas por el Ministerio de
Hacienda, determinando en el articulo 31 del proyecto de ley, que el
régimen salarial y prestacional del soldado profesional sera expedido
por el Gobierno Nacional.

De acuerdo con lo anterior fue necesario excluir del texto aprobado
en primer debate, los capitulos denominados “asignaciones, primas y
subsidio”; “prestaciones en actividad”; ‘“prestaciones por retiro”,
prerrogatwas por incapacidad sicofisica”, “prestaciones por muerte”,
“prestaciones por muerte en actividad”, “prestaciones por muerte en
goce de pension”, “desaparecidos”, “del tramite para el reconoci-
miento de prestaciones sociales” y “dotacion, vestuario y equipo”,
quedando reducido el proyecto aprobado en primer debate de 77
articulos a solo 32.

A pesar de lo anterior, los miembros de la Comisién Accidental
consideramos la conveniencia del proyecto, dado que la Ley 131 de

9
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1985, la cual regula el Servicio Militar Voluntario, no contempla
importantes temas que consagra el Estatuto en estudio, por lo que
procedemos a analizar el articulado, con las modificaciones propues-
tas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Analisis del proyecto

El proyecto se compone de tres partes, consta de 32 articulos y
consagra lo siguiente:
PRIMERA PARTE
GENERALIDADES

Esta compuesta de cuatro (4) capitulos.
CAPITULO1
Introduccion

Del articulc 1° al articulo 2°. Define al soldado profesional como
aquel que habiendo prestado el servicio militar obligatorio solicita su
ingreso para prestar servicio militar voluntario y sea seleccionado,
entrenado y capacitado por las Fuerzas Militares, con la finalidad de
actuar en las unidades de combate y de apoyo para el combate.

Laplanta total de los soldados profesionales sera fijada anualmente
por el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta las necesidades del
servicio.

CAPITULO IT
Ingreso de los soldados profesionales

Del articulo 3° al articulo 6°. Se determina que el ingreso de los
soldados profesionales a las Fuerzas Militares se hard mediante
nombramiento por orden administrativa de personal de los respecti-
vos Comandos de Fuerza.

El articulo 4° establece los requisitos minimos para ser soldado
profesional.

E1 articulo 5° regula la preseleccion, la cual se asigna a un comité
integrado por un delegado de los comandantes de Fuerza, un oficial de
sanidad, un oficial de inteligencia, y un sic6logo.

El articulo 6° establece un periodo de prueba de dos (2) meses para
el soldado profesional. En primer debate se aprob6 un periodo de
prueba de cuatro (4) meses.

Ademas, se adiciona el articulo en el sentido de consagrar un
periodo de transicion de dos afios a partir de la vigencia del presente
estatuto, segun el cual es condicion indispensable para la asignacion
de funciones directamente relacionadas con la preservacion del orden
publico, la aprobacién del curso de capacitacion.

CAPITULO III
Situaciones administrativas

De los articulo 7°al 11 del proyecto se consagran las situaciones de

destinacion, traslado, licencia, comision y permisos.
CAPITULO IV
Retiro

De los articulos 12 al 22. Se consagran como causales de retiro
temporal con pase a la reserva las siguientes:

a) Por solicitud propia;

b) Por voluntad del Comando de Fuerza;

¢) Por disminucion de la capacidad sicofisica;

d) Por existir en su contra detencién preventiva que exceda de
sesenta (60) dias;

e) Por llegar a la edad de cuarenta y cinco (45) afios o a la edad en
que cumpla el tiempo requérido por la ley para la pension.

En primer debate se aprob6 la edad de 40 aiios.
Se establecen como causales de retiro absoluto:
a) Por incapacidad absoluta y permanente o gran invalidez;
b) Por mala conducta comprobada;
c¢) Por sentencia condenatoria debidamente ejecutoriada;

d) Por inasistencia al servicio por mas de cinco (5) dias continuos,
sin causa justificada, o cuando acumule el mismo tiempo en un lapso
de treinta (30) dias calendario.

SEGUNDAPARTE
CAPACITACION Y ESTIMULOS
Comprende tres (3) capitulos. De los articulos 23 a 27 del proyecto
a saber:
CAPITULO 1
Programas de capacitacion

E1 articulo 23 determina que los Comandos de Fuerza programaran
los cursos de combates y especializaciones militares que se conside-
ren necesarios.

El articulo 24 le impone a los Comandos de Fuerza el deber de
reglamentar y dar especial prioridad a la capacitacién de los soldados
profesionales con la finalidad de orientar su retorno a la vida civil,
cuando haya cumplido un minimo de cinco (5) afios de servicio a la
institucion como soldados profesionales. Ademas se los incluye
dentro del convenio Fuerza Militares-SENA para su capacitacion.

CAPITULO II
Reservistas de honor

Segun el articulo 25, se consideran reservistas de honor a los
soldados profesionales heridos en combate como consecuencia de la
accion directa del enemigo, y que hayan perdido veinticinco por
ciento (25%) o mas de su capacidad sicofisica, o a quienes se les haya
otorgado la Orden de Boyaca, la Orden Militar San Mateo, la Medalla
de Servicios en Guerra Internacional o la Medalla de Servicios
Distinguidos en orden publico.

CAPITULO III
Estimulos

El articulo 26 contempla que el soldado profesional que haya
prestado mas de dos afios de servicio activo, tendra derecho a ingresar
a las escuelas de formacion de oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares, previo el lleno de los requisitosexigidos por el Comando de
Fuerza, conservando su condicion de soldado profesional.

El articulo 27, establece que todo soldado profesional que se
encuentre en retiro, tendra los siguientes derechos:

1. Ser beneficiario de la linea de crédito especial que se creara en
el ICETEX para su ingreso a cualquier centro de educacion.

2. Ser beneficiario de una linea do crédito de fomento a largo plazo
que el Gobierno Ndcional ofrece a través de instituciones como la Caja
Agraria, el IFI, FINAGRO y demas entidades de crédito oficiales, con
el objeto de adelantar actividades agropecuarias, avicolas, industria-
les, mineras, comerciales o microempresariales. El SENA dara la
capacitacion necesaria para el manejo de las lineas de crédito.

3. Las entidades oficiales de cualquier orden daran prioridad de
empleo a los soldados profesionales retirados, sin perjuicio de las
normas especiales de ingreso que rijan a cada entidad.

4. El Ministerio de Educacion Nacional organizara programas de
capacitacion dirigidos a los soldados profesionales en retiro con el
objeto de orientarlos en la vida civil.

5. El Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con la
reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno Nacional,
facilitard los estudios de los programas de educacién media para los
soldados profesionales no bachilleres, conel fin de que se les convalide
por parte de la entidad competente el correspondiente titulo.

6. Se crea un fondo econdmico adscrito al Ministerio de Defensa
Nacional, para la financiacién de los programas de capacitacion de los
soldados profesionales retirados que hayan observado excelente con-
ducta. Este fondo se financiard con los recursos del Presupuesto
Nacional, aportes internacionales y demas que fije el Gobierno
Nacional en la reglamentacion de esta ley.

TERCERA PARTE
DISPOSICIONES GENERALES
Tiene cinco (5) articulos, del articulo 28 al 32.

El articulo 28 precisa el régimen juridico aplicable al soldado
profesional a partir de su vinculacion a las Fuerzas Militares: Codigo
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Penal Militar, Reglamento de Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Militares y normas relativas a la capacidad sicofisica, incapacidad,
invalidez e indemnizac¢iones de las Fuerzas Militares.

El articulo 29 dispone que a los soldados profesionales que se
retiren se les confieran grados en la reserva, segin el tiempo de
servicio cumplido:

Hasta dos afios: Cabo Segundo.
Hasta cinco afos: Cabo Primero.
De cinco afios en adelante: Sargento Segundo.

Dentro de este grupo de disposiciones generales, la Comision
aprobé en primer debute el articulo 75: “Llamamiento al servicio.
Los Comandos de Fuerza podran llamar al servicio, en cualquier
tiempo, a los soldados profesionales de la reserva de las Fuerzas
Militares. para fines de entrenamiento o maniobras o para hacer
frente a las exigencias de seguridad interior y exterior de la Nacion".
El pliego de modifica¢iones propuesto por el Ministerio de Defensa
lo elimina.

El articulo 30 dispone que el Ministro de Defensa presente al
Congreso de la Republica un informe anual sobre la ejecucion de esta
ley, con la finalidad de discutir abiertamente aspectos relativos a la
defensa y al orden publico.

El articulo 31 y tal ¢como se explicé al comienzo de este escrito, al
acogerse las recomendaciones del Ministerio de Hacienda, determina
que el régimen salarial y prestacional del soldado profesional sera
expedido por el Gobidrno Nacional.

Se agregd un paragrafo, que prescribe que los soldados profesiona-
les seguiran devengango los haberes indicados en los articulos 4°, 5°
y 6°de laLey 131 de 1985, mientras el Gobierno Nacional expide el
régimen salarial y preptacional correspondiente.

Segun el Ministro de Defensa, la inclusion de este paragrafo crea
un régimen salarial y grestacional de transicion mientras se expide el
régimen definitivo, pulesto que con la expedicion de la nueva ley se
derogaria la Ley 131 de 1985 y no existiria base legal para atender
los sueldos de los soldados voluntarios que actualmente se encuen-
tran en las filas.

El sefior Ministro de Defensa en su altimo escrito de modificacio-
nes propone se cambig|la denominacion de soldado profesional por la
de soldado voluntarip, segun él por qué el concepto de soldado
profesional no se acomoda a la realidad colombiana. Propuesta no
muy viable, pues habtia que cambiar el titulo del proyecto, ademas
que todo el articuladd aprobado en primer debate por la Comision
Segunda del Senado hjzo referencia al soldado profesional, siendo la
esencia del proyecto, precisamente €ste.

En conclusion, los Iniembros de la Comision Accidental solicita-
mos al honorable Serjado de la Republica dé segundo debate y su
aprobacion al proyect¢ analizado y cuyo texto analizado y cuyo texto
presentamos a continTacién:

PROYECTO DY LEY NUMERO 49 DE 1996 SENADO
por la cual se e){oide el estatuto del soldado profesional.
PRIMERA PARTE
GENERALIDADES
CAPITULO1
Introduccion

Articulo 1°. Soldados profesionales Son soldados profesionales
aquellos que habiendo prestado el servicio militar obligatorio solici-
ten su ingreso para prestar servicio militar voluntario y sean seleccio-
nados, entrenados y cdpacitados con la finalidad principal de actuar en
las unidades de combate y de apoyo para el combate de las Fuerzas
Militares, para el cumplimiento de las tareas que les sean asignadas.

Articulo 2°. Planta de personal. La planta total de los soldados
profesionales sera fijada anualmente por el Gobierno Nacional, antes
del 31 de enero de cada afio; en caso contrario seguira rigiendo la que
esté vigente. Paragrafb El Gobierno Nacional determinara anualmen-
te la planta de soldados profesionales, teniendo en cuenta las necesi-
dades del servicio.

CAPITULO I
Ingreso de los soldados profesionales

Articulo 3°. Forma de ingreso. E1 ingreso de los soldados profesio-
nales a las Fuerzas Militares se hara mediante nombramiento por
orden administrativa de personal de los respectivos Comandos de
Fuerza..

Articulo 4°. Requisitos para el ingreso. Los requisitos minimos
para ser soldado profesional son:

1. Solicitud del interesado dirigida al Comando de la Fuerza.
2. Ser mayor de 18 afios.
3. Haber prestado servicio militar obligatorio como soldado.

4. Haber observado buena conducta que debera ser certificada por
el comandante de la unidad a la que pertenecio.

5. Reunir las condiciones sicofisicas exigidas por las disposiciones
legales vigentes para el personal de las Fuerzas Militares.

6. Estudio de seguridad previo, realizado por la respectiva Fuerza.

Articulo 5°. Preseleccion. Cumplidos los requisitos parael ingreso,
se realizara una preseleccion por un comité conformado por un
delegado de los comandantes de Fuerza, un oficial de personal, un
oficial de inteligencia, un oficial de sanidad y un sicologo.

Articulo 6°. Periodo de prueba. Los soldados profesionales seran
dados de alta en periodo de prueba por el término de dos (2) meses,
lapso en el cual adelantaran un curso de capacitacion, debiendo ser
evaluados para apreciar su eficiencia, adaptacion y condiciones para
el servicio.

Los soldados profesionales que superen el periodo de prueba y
obtengan concepto favorable para continuar en las Fuerzas Militares
quedaran automaticamente en propiedad.

Durante el periodo de prueba o al término del mismo los soldados
profesionales que no cumplan con los requisitos seran retirados del
servicio.

Paréagrafo 1°. Transcurridos dos (2) afios a partir de la vigencia de
la presente ley, es condicion indispensable para la asignacion de
funciones directamente relacionadas con la preservacion del orden
publico, la aprobacidn del curso a que alude el inciso primero de este
articulo.

Paragrafo 2° EIl curso de que trata el presente articulo, sera
reglamentado por el Comando de la respectiva Fuerza y tendra una
duracién minima de cuatro (4) semanas.

CAPITULO III

Situaciones administrativas destinacion, traslados, comisiones,
licencias y permisos

Articulo 7°. Destinacion. Es el acto del Comandante de Fuerza por
el cual se asigna a una unidad o dependencia militar a un soldado
profesional cuando ingresa al servicio.

Articulo 8°. Traslado. Es el acto del Comandante de Fuerza por el
cual se transfiere a un soldado profesional a una nueva unidad o
dependencia militar, con el fin de prestar sus servicios en ella, estando
obligado a cumplirlo.

Articulo 9°. Licencia. Es el acto del Comandante de Fuerza
proferido a solicitud de parte, mediante el cual se suspenden transito-
riamente las funciones del soldado profesional.

Dicha licencia se podra conceder hasta por treinta (30) dias
improrrogables, dentro de cada afio calendario y a partir del segundo
afio de servicio. Durante el tiempo de licencia no se devengaran
haberes. Esta licencia no interrumpe la continuidad del tiempo de
servicio.

Articulo 10. Comision. Es el acto del Comandante de Fuerza por el
cual se asigna a un soldado profesional con caracter transitorio, dentro
o fuera del pais, a una unidad o reparticion militar o civil, para el
desempeiio de funciones, para estudios o para tratamiento médico.
Las comisiones pueden ser individuales o colectivas.

Articulo 11. Permiso. Es el acto del Comandante o superior
inmediato y hasta Comandante de Fuerza, proferido como premio o
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periodo de recuperacion, para que el soldado profesional disfrute
libremente de su tiempo, devengando los haberes correspondientes.
Se podra conceder hasta por el término de veinte (20) dias calendario,
enun (1) semestre, de acuerdo con la reglamentacion que expida cada
Comando de Fuerza.
CAPITULO IV
Retiro

Articulo 12. Retiro. Es la situacidon en que por disposicion del
Comando de la respectiva fuerza, los soldados profesionales cesan en
la prestacién del servicio.

Articulo 13. Causales de retiro. El retiro del servicio activo de los
soldados profesionales, segun su fc rma y causales, se clasifica asi:

1. Retiro temporal con pase a la reserva:

a) Por solicitud propia;

b) Por voluntad del Comando de Fuerza;

¢) Por disminucion de la capacidad sicofisica;

d) Por existir en su contra detencidon preventiva que exceda de
sesenta (60) dias;

e) Por llegar a la edad de cuarenta y cinco (45) afios o a la edad en
que cumpla el tiempo requerido por la ley pare la pension.

2. Retiro absoluto.

a) Por incapacidad absoluta y permanente o gran invalidez;

b) Por mala conducta comprobada;

¢) Por sentencia condenatoria debidamente ejecutoriada;

d) Por inasistencia al servicio por mis de cinco (5) dias continuos,
sin causa justificada, o cuando acumule el mismo tiempo en un lapso
de treinta (30) dias calendario.

Articulo 14. Retiro por solicitud propia. Los soldados profesiona-
les podran solicitar su retiro del servicio activo en cualquier tiempo.

Articulo 15. Retiro por voluntad del Comando de Fuerza. Los
soldados profesionales podran ser retirados en cualquier momento por
el respectivo Comando de Fuerza, en forma discrecional.

Articulo 16. Retiro por disminucion de la capacidad sicofisica. Los
soldados profesionales que no retnan las condiciones de capacidad
sicofisica determinadas por las disposiciones legales vigentes, deben
ser retirados del servicio activo.

Articulo 17. Retiro por detencion preventiva. El soldado profesio-
nal a quien se le profiera medida de aseguramiento consistente en
detencién preventiva que exceda de sesenta (60) dias, debera ser
retirado del servicio activo.

Articulo 18. Retiro por edad. E1 soldado profesional que llegue a
la edad de cuarenta y cinco (45) afios, debera ser retirado del servicio
activo, salvo que en ese momento no haya cumplido el tiempo de
servicio requerido para la pension de jubilacion, caso en el cual serd
retirado cuando lo cumpla.

Articulo 19. Retiro por incapacidad absoluta y permanente o por
graninvalidez. Los soldados profesionales seranretirados del servicio
activo en forma absoluta, por incapacidad absoluta y permanente o
gran invalidez, de acuerdo con las disposiciones vigentes sobre la
materia.

Articulo 20. Retiro por mala conducta comprobada. 1.os soldados
profesionales seran retirados en forma absoluta por mala conducta, de
acuerdo con el reglamento de régimen disciplinario para las Fuerzas
Militares.

Articulo 21. Retiro por sentencia condenatoria. Los soldados
profesionales a quienes se les profiera sentencia condenatoria
debidamente ejecutoriada, seran retirados del servicio en forma
absoluta.

Articulo 22. Retiro por inasistencia al servicio. Los soldados
profesionales serdn retirados en cualquier tiempo, por inasistencia al
servicio por mas de cinco (5) dias consecutivos sin cause justificada,
o cuando acumulen igual tiempo en un lapso de treinta (30) dias
calendario, sin perjuicio de la accidon penal correspondiente.

SEGUNDAPARTE
CAPACITACION Y ESTIMULOS
CAPITULO I

" Programas de capacitacion

Articulo 23. Cursos y especializaciones. Los Comandos de Fuerza
programaran los cursos de combate y especializaciones militares que
se consideren necesarios para el cumplimiento de la mision, dirigidos
a personal previamente seleccionado.

Articulo 24. Capacitacion especial. Los Comandos de Fuerza
deberan reglamentar y dar especial prioridad a la capacitacion de los
soldados profesionales orientadas hacia su retorno a la vida civil de
acuerdo con su nivel académico y cuando hayan cumplido un minimo
de cinco (5) afios de servicio a la Institucion como soldados profesio-
nales. Igualmente estaran incluidos dentro del convenio Fuerzas
Militares-SENA para su capacitacion.

CAPITULO| I1
Reservistas de honor

Articulo 25. Reservistas de honor. Considéranse Reservistas de
Honor los soldados profesionales heridos en combate como conse-
cuencia de la accién directa del enemigo, que hayan perdido el
veinticinco por ciento (25%) o mas de su capacidad sicofisica, o a
quienes se les haya otorgado la Orden de Boyacd por acciones
distinguidas de valor o heroismo, la Orden Militar San Mateo, la
Medalla de Servicios en Guerra Internacional o la Medalla de Servi-
cios Distinguidos en Orden Publico por acciones distinguidos de
valor. Este personal goza de los derechos y beneficios que sefialen las
disposiciones vigentes sobre el particular.

CAPITULO III
Estimulos

Articulo 26. Ingreso a las Escuelasde Oficiales y Suboficiales. El
soldado Profesional que haya prestado mas de dos (2) afios de servicio
activo, tendra derecho a ingresar a las escuelas de formacion de
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, previo el lleno de
requisitos exigidos por el Comando de Fuerza, conservando su
condicién de soldado profesional.

Articulo 27. Estimulos. Todo soldado profesional que se encuentre
en retiro, tendra los siguientes derechos:

1. Ser beneficiario de la linea de crédito especial que se creard en
el ICETEX para su ingreso a cualquier centro de educacion.

2. Ser beneficiario de una linea de crédito de fomento a largo plazo
que el Gobierno Nacional ofrece a través de instituciones como la Caja
Agraria, el IFI, FINAGRO y demas entidades de crédito oficiales, con
el objeto de adelantar actividades agropecuarias, avicolas, industria-
les, mineras, comerciales o microempresariales. El SENA dara la
capacitacion necesaria pare el manejo de las lineas de crédito a las que
se refiere el presente numeral. '

3. Las entidades oficiales de cualquier orden, daran prioridad de
empleo a los soldados profesionales retirados, sin perjuicio de las
normas especiales de ingreso que rijan a cada entidad.

4. E1 Ministerio de Educacién Nacional organizara programas de
capacitacion dirigidos a los soldados profesionales en retiro con el
objeto de orientarlos en la vida civil.

5. El Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional,
facilitard los estudios de los programas de educacion media pare los
soldados profesionales no bachilleres, con el fin de que se les convalide
por parte de la entidad competente el correspondiente titulo.

6. Créase un Fondo Econémico adscrito al Ministerio de Defensa
Nacional, para la financiacion de los programas de capacitacion de los
soldados profesionales retirados que hayan observado excelente con-
ducta. Este Fondo se financiard con los recursos del Presupuesto
Nacional, aportes internacionales y demas que fije el Gobierno
Nacional en la reglamentacion de esta ley.
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Articulo 28. Remision a otros regimenes. Los soldados profesio-
nales a partir de su vinculacion a las Fuerzas Militares, quedan
sometidos al Codigo Penal Militar, al Reglamento del Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Militares, a las normas relativas a la
capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones
de las Fuerzas Militares.

Articulo 29. Reservas. A los soldados profesionales que se retiren,
les seran conferidos los siguientes grados en la reserva, segin el
tiempo de servicio cumplido:

1. Hasta dos (2) afias: Cabo Segundo.

2. Hasta cinco (5) afios: Cabo Primero.

3. De cinco (5) afios en adelante: Sargento Segundo.

Articulo 30. Informes al Congreso de La Republica. El Ministro de
Defensa presentara al Congreso de la Republica, dentro de los treinta
(30) dias siguientes delinicio de cada legislatura, un informe detallado
sobre la ejecucion de esta ley durante el afio inmediatamente anterior.

Articulo 31. E1 régimen salarial y prestacional del soldado profe-
sional sera expedido por el Gobierno Nacional con base en las
disposiciones legales vigentes.

Paragrafo Ginico. Los soldados profesionales seguiran devengando
los haberes indicados en los articulos 4°, 5°y 6°de laLey 131 de 1985,
mientras el Gobierno Nacional expide el régimen salarial y prestacional
correspondiente. _

Articulo 32. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

German Vargas Lleras, Fuad Char Abdala y Eduardo Pazos
Torres, Senadores de la Republica.

Santa Fe de Bogot4, D. C., marzo 16 de 1998.

En sesion plenaria/de la fecha se aprobd el informe presentado
por los miembros de la Comisidon Accidental al Proyecto de Ley
nimero 49/96 Senado, “por la cual se expide el estatuto del
soldado profesional”. .

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

% %k ok

TEXTO DEFINITIVO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 51 DE 1997 SENADO,
APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO EL DIA
16 DE MARZO DE 1998

por medio del cual selmodifican los articulos 43, 47 y 95 de la Ley
136 de 1994 relativa al régimen juridico de la Administracion
Municipal.

Bl Congreso de Colombia
' DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 4 del articulo 43 de la Ley 136 de 1994,
quedari asi:

Numeral 4°. Quien haya intervenido en la celebracion o ejecucion
de contratos con entidades publicas en interés propio o de terceros,
dentro de los seis meses anteriores a la eleccion.

Articulo 2°. El arti¢ulo 47 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

Articulo 47. Las ihcompatibilidades de los Concejales tendran
vigencia desde el mlmento de su eleccion y hasta los seis meses

posteriores al vencimiento del periodo respectivo. En caso de renun-
cia, dichas incompatibilidades se mantendran durante los seis meses

siguientes a su aceptacion, salvo para ser elegido o nombrado en el
cargo de Alcalde Municipal por decreto cuando las circunstancias lo
exigieren.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de Concejal, quedara
sometido al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su
posesion.

Articulo 3°. El numeral 5° del articulo 95 de la Ley 136 de 1994,
quedara asi:

Numeral 5°. Durante los seis meses anteriores a la eleccion haya
intervenido en la celebracidn o ejecucion de contratos con entidades
publicas en interés propio o de terceros, o haya celebrado por si, o por
interpuesta persona, contrato de cualquier naturaleza con entidades u
organismos del sector central o descentralizado de cualquier nivel
administrativo que deba ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Santa Fe de Bogota, D. C., marzo 17 de 1998.

Doctor

AMYLKAR ACOSTA MEDINA

Presidente honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Apreciado doctor:

Con el propésito de que el Proyecto de ley nimero 51 de 1997
Senado, “por medio del cual se modifican los articulos 43, 47, y 95
delaLey 136 de 1994 relativa al régimen juridico de la administracion
municipal”, siga su curso legal y reglamentario en la honorable
Céamara de Representantes, me permito presentar el articulado del
texto definitivo aprobado en la sesion plenaria del dia 16 de marzo de
1998.

De esta manera doy cumplimiento a lo establecido por el articulo
182 de la Ley 5% de 1992.

De usied, cordialmente,
Alvaro Escobar,
honorable Senador de la Republica.
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